PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL
Comisia pentru munca, familie Comisia pentru
si protectie sociala constitutionalitate
Nr. XXVI1/431/2019 Nr. LXVIII/1059/2019
RAPORT COMUN
asupra Legii privind sistemul public de pensii
(L629/2018)

In conformitate cu prevederile art.149 alin. (1) si (2) din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia
pentru munca, familie s§i protectie sociala si Comisia pentru
constitutionalitate, prin adresa nr. L629/2018 a fost sesizatd de catre
Biroul permanent al Senatului, in vederea reexamindrii Legii privind
sistemul public de pensii, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
138/13/03/2019, publicata in Monitorul Oficial nr. 375 din 14 mai 2019.

Legea adoptata de Parlament are ca obiect de reglementare, in primul
rand, eliminarea inechitatilor dintre beneficiarii sistemului public de pensii,
respectiv dintre categoriile de persoane care au desfasurat activitatea in
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aceleasi condifii de munca si cu un nivel de salarizare relativ similar,
indiferent de anul pensionarii.

Legea privind sistemul public de pensii a fost adoptatd de Parlament
si trimisd la promulgare in data de 22 decembrie 2018, iar in data de 27
decembrie 2018 a fost depusa o sesizare cu privire la
neconstitutionalitatea anumitor aspecte.

In urma examinirii, Curtea Constitutionali a admis obiectia de
neconstitutionalitate si, prin Decizia nr.138/2019, a constatat ca
dispozitiile art. 25 alin. (1) si art.63 lit. a) si b) din Legea privind
sistemul public de pensii sunt neconstitutionale.

Avand In vedere Decizia Curtii Constitutionale nr. 138/2019 si in
conformitate cu prevederile din Regulamentul Senatului, republicat cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, Comisiile au luat in dezbatere Legea
privind sistemul unitar de pensii publice in vederea punerii in acord a
textului cu Decizia Curtii Constitutionale.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificirile si completdrile ulterioare, la dezbaterile asupra
legii au participat reprezentanti ai Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

In urma dezbaterilor, in sedintele din data de 04 iunie 2019, respectiv
18 iunie 2019, reanalizind legea in raport cu obiecfiile de
neconstitutionalitate, membrii celor doud comisii au hotdrat, cu majoritate de
voturi, sa adopte un raport de admitere cu amendamente admise si
respinse.

Amendamentele au fost formulate de senatorii PSD din cadrul
Comisiei pentru muncd in vederea punerii in acord a textului de lege cu
obiectiile prevdzute in Decizia Curtii Constitutionale nr.138/13.03.2019.
Amendamentele admise se regdsesc in Anexa 1 la prezentul raport si sunt de
competenta decizionald a Camerei Deputatilor.

Amendamentele respinse, formulate de doamna senator Florina
Presada, se regdsesc in anexa 2.

in consecintii, Comisia pentru munci, familie si protectie sociali si
Comisia pentru constitutionalitate supun spre dezbatere si adoptare,
plenului Senatului, raportul comun de adoptare a Legii cu amendamente
admise si respinse.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria
legilor organice si urmeazad a fi adoptatd in conformitate cu prevederile
art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale
art.92 alin.(7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este
prima Camera sesizata.




AMENDAMENTE ADMISE
LA

Anexa 1

x| 43 /20,/9

Legea privind sistemul public de pensii

(L629/2018)
Nr.
crt.| Legea privind sistemul Amendamente asupra Legii privind Observatii
public de pensii sistemul public de pensii urmare a
Deciziei nr. 138/2019 a CCR
1. Amendament admis cu majoritate de voturi

Art. 25 -(1) Contribuabilii
la sistemul public de pensii,
sunt cei care datoreaza si
platesc, dupa caz,
contributia de asigurari
sociale, conform Codului
Fiscal.

Art 25 se modifica si va avea urmaitorul
cuprins:

Art. 25 -(1) Contribuabilii la sistemul
public de pensii, sunt:

a) persoanele fizice care obtin
venituri din salarii sau asimilate salariilor,
precum si din indemnizatii de asigurari
sociale de sdnitate pentru care angajatorii
sau entititile asimilate acestora, au
obligatia, potrivit Codului fiscal, de a
calcula, retine la sursd si vira la bugetul
asigurdrilor sociale de stat contributia de
asigurari sociale;

b) persoanele fizice ce realizeaza
venituri din activitdti independente sau

Reformulare text articol potrivit art. 47 - 53 din Decizia
Curtii Constitutionale nr. 138/2019, coroborate cu
prevederile art. 7 pct. 46 si 47, art. 136 lit. a)-c) si e) din
Codul fiscal.

S-a incercat sd se facd distinctie intre obligatia
de platd care intrd in sarcina contribuabilului
(persoana fizicd ce realizeaza venituri din
salarii) §i obligatia de efectuare a pldtii ca
operatiune tehnicd care infrd in sarcina
angajatorului de a calcula, retine la sursd si a
vira contributia la bugetul asigurdrilor sociale.

Art. 137 alin. (1) lit. b) si b') din Codul fiscal.
“art. 137 - Categorii de venituri supuse contributiilor de
asigurdri sociale

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul public




drepturi de proprietate intelectuala si

care,potrivit Codului fiscal, pe baza
declaratiei individuale de asigurare,
datoreazd §i plitesc contributia de
asigurari sociale.

C) angajatorii sau entitdtile

asimilate acestora care, potrivit Codului
fiscal, au obligatia de a plati contributia
de asigurdri sociale datorata pentru
conditii deosebite si/sau speciale de
muncd, precum Si eventuale diferente de
contributii de asigurari sociale pe care
legislatia le pune 1n seama angajatorului;

d) Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, prin
structurile ~ teritoriale  si  unitatile
trimitatoare, care potrivit legislatiei

specifice au obligatia de a suporta din

de pensii, prevazufi la art. 136, datoreaza, dupi caz,
contributia de asigurdri sociale pentru urmitoarele
categorii de venituri realizate din Roménia si din afara
Roméniei, cu respectarea legislatiei europene aplicabile in
domeniul securitdtii sociale, precum i a acordurilor
privind sistemele de securitate sociald la care Roménia
este parte, pentru care existd obligatia declaridrii in
Roménia:

b) venituri
conform art. 67,

b”1) venituri din drepturi de proprietate intelectuals,
definite la art. 70, cu exceptia veniturilor prevazute la art.
72 alin. (3);”

din activitdti independente, definite

Reformulare text articol potrivit art. 47 - 53 din Decizia
Curtii Constitutionale nr. 138/2019, coroborate cu
prevederile art. 136 lit. ¢) si art. 146 alin. (5') si (5*) din
Codul fiscal.

Angajatorul, in calitate de contribuabil, are
obligatia de a pldti contributia de asigurdri
sociale datoratd pentru conditii deosebite §i
speciale de muncd, precum si plata, in numele
angajatului, a diferentei de contributie de
asigurdri sociale in cazul in care contribufia de
asigurdri sociale calculatd asupra veniturilor
realizate este mai micd decdt contributia de
asigurdri sociale corespunzdtoare salariului
minim brut pe tard.

Art. 136 lit. d) si f) din Codul fiscal coroborat cu art. 48
din Legea nr. 76/2002 si Legea nr. 495/2004:

“Art. 136-Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul
public de pensii:

d) Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
prin agentiile pentru ocuparea fortei de munci judetene si
a municipiului Bucuregti, pentru persoanele care
beneficiaza de indemnizagie de somaj sau, dupd caz, de




(2) Sunt contribuabili
ai sistemului public de
pensii si persoanele fizice

care sunt asigurate,
conform prezentei legi, pe
baza  contractului de

asigurare sociala.

bugetele proprii contributia de asigurari
sociale datoratd pentru persoanele care
beneficiaza de drepturi acordate din
bugetul asigurarilor pentru  gomaj,
respectiv pentru personalul roman trimis
in misiune temporard sau permanentd in
strdinatate.

(2) nemodificat

alte drepturi de protectie sociala ori de indemnizatii de
asigurdri sociale de sdnatate care se acorda din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, potrivit legii, si pentru care
dispozitiile legale prevad plata de contributii de asigurari
sociale datorate bugetului asigurarilor sociale de stat din
bugetul asigurdrilor pentru somaj;

f) unitatile trimitatoare, pentru personalul romén trimis in
misiune permanentd in striinitate, inclusiv pentru
categoriile de personal trimise in misiune temporari sau
permanentd in striindtate prevazute prin hotarare a
Guvernului, pentru sotul/sotia care insoteste personalul
trimis In misiune permanentd in striindtate si ciruia/cireia
i se suspenda raporturile de muncé sau raporturile de
serviciu i pentru membrii Corpului diplomatic si consular
al Romaniei, cdrora li se suspendd raporturile de munci,
ca urmare a participarii la cursuri ori alte forme de
pregétire in striindtate, pe o duratd care depdseste 90 de
zile calendaristice.”

Art.63 - Pensia de
invaliditate = se  cuvine
persoanelor care
indeplinesc cumulativ

Art 63 se modifica si va avea urmaitorul
cuprins:

Art. 63 — Pensia de invaliditate se cuvine
persoanelor ce au realizat stagiu de
cotizare in sistemul public de pensii, care
nu indeplinesc conditiile de pensie pentru

Amendament admis cu majoritate de voturi

Aceasta reformulare art. 63 raspunde
cerintelor Deciziei CCR , dar implica

acordarea pensiei de invaliditate la fel
ca in conditiile prevazute de Legea nr.




urmatoarele conditii:

a) nu au Implinit varsta
standard de
pensionare prevazutd
in anexanr. 5;

b) au realizat, la data
solicitdrii pensiei de
invaliditate,  stagiul
minim de cotizare de
15 ani;

Cc) au capacitate de
muncd  diminuata
din cauza:

i. accidentelor de munca si
bolilor profesionale,
constatate conform legii;

ii. altor boli si accidente
care nu au legiturd cu
munca.

lii.participarii  la  lupta
pentru victoria Revolutiei
din Decembrie 1989 ori In
legaturd cu evenimentele
revolutionare din
decembrie 1989, care erau
cuprinsi intr-un sistem de
asigurari sociale anterior
datei ivirii invaliditatii.

limitd de varstd si care au capacitatea de
munca diminuata din cauza:
- litera a) se elimina

- litera b) se elimina

- litera c) se elimina

1. - nemodificat

11. - nemodificat

111. - nemodificat

263/2010, adica acordarea pensiei de
invaliditate indiferent de stagiul
realizat ( o luni, un an, 7 ani, ete.) si
ridicatea cuantumului pensiei la
nivelul pensiei minime.




Amendamente respinse

La
Legea privind sistemul public de pensii
(L629/2018)
Nr. Forma trimisisprepromulgare | Amendamentpropus Motivatie
crt.
1. Art. 25 Art. 25 se modificd §i va avea | FlorinaPresada
(1) Contribuabilii la sistemul | urmatorulcuprins: ' Senator USR
public de pensii, sunt cei care | (1) Contribuabilii la sistemul public de | Amendament respiuns cu majoritate de
datoreazisiplatesc, dupicaz, | pensii sunt cei care datoreazi | voturi
contributia de asigurdrisociale, | contribufia de asigurdri sociale, . L
conform Codului Fiscal, conform Codului Fiscal. Conform - decizieiCurtiiConstitufionale ~ a
Roméniei nr. 138 din 13 martie 2019
) o ) “notiunileplitestesauplitesc se referd la
(2) Suntcontribuabiliaisistemului | (2) Nemodificat. obligatia de
public de pensiisipersoanelefizice platdinsensulciaceasticontributiepoartdasup
care  suntasigurate,  conform rapatrimoniuluipersoanei, §i nu insens de
prezenteilegi, pebazacontractului efectuare a plaii, caoperatiunetehnica.
de asiguraresociala. Limbajulfolositinlegeasupusacontrolului = de
constitutionalitateesteunulimpropriu,
insensulcanotiunea de - se
platesteestefolositiatatinprivinfasubiectului
de drept din venitulcéruia se
prevaleazicontributia,
catsiinprivintasubiectului de drept care
retinesivireaziacontributia.”
Propunemastfelmodificareaalin. 1 din art. 25
sipdstrareadoar a termenuluidatoreaza.
2. Art. 63 Art. 63 se modifici si va avea | FlorinaPresada
urmdtorul cuprins: Senator USR

Anexa 2



Pensia de invaliditate se
cuvinepersoanelor care
indeplinesccumulativurmaitoarelec
onditii:

a) Nu implinitvarsta
standard de
pensionareprevazutiinanexa nr. 5
b) Au realizat, la data
solicitdriipensiei de invaliditate,
stagiul minim de cotizare de 15
ani.

au

c) Au capacitate de
" muncadiminuati, din cauza;
1) accidentelor de

muncésibolilorprofesionale,
constatate conform legii
it)altorbolisiaccidente care nu au
legéturd cu munca

lil)participarii  la  luptapentru
victoria Revolutiei din Decembrie

1989 oriinlegétura cu
evenimentelerevolutionare din
decembrie 1989, care
eraucupringiintr-un ~ sistem  de
asigurarisociale anterior
inviriiinvaliditatii.

Pensia de invaliditate se cuvine
persoanelor care au capacitatea de
muncé diminuata din cauza:

i. accidentelor de munci si bolilor
profesionale, constatate conform legii;
ii. bolilor obignuite si accidentelor

care nu au legéaturd cu munca.
iii.participarii la lupta pentru victoria
Revolutiei din Decembrie 1989 oriin
legaturd cu evenimentele revolutionare
din decembrie 1989, care erau cupringi
intr-un sistem de asigurdri sociale
anterior datei ivirii invaliditatii din
aceast acauza.

iv.neoplaziilor, schizofreniei si SIDA;

Amendament respiuns cu majoritate de
voturi

Conform decizieiCurtiiConstitutionale a
Roméniei nr. 138 din 13 martie 2019 -
Beneficiariisuntpersoanele care suferd de
uneleboliireversibilesi care oricumisigisesc
cu dificultate un loc de munca.
Adaugamcdexistentaunuistagiu minim de
cotizare de 15 aniincazuluneipensii de
invaliditateestenejustificatdsineconstitutiona
lincid din 2012.
CurteaConstitutionaldinDecizia nr. 680 din
26 iunie 2012, ,,pierdereatotaldsaucelputin a
jumatate din capacitatea de muncid din
cauzabolilorobignuitesi a accidentelor care

nu au legdturd cu muncaeste un
evenimentaleatoriuce nu poate fi controlat
de persoanaincauza,

astfelincatstabilireauneivarstesi a unuistagiu
minim de cotizare de la care poate fi
acordatapensia de invaliditatenu  se
justifica.”

Or, adaugareaconditieiexistenteiunuistagiu
minim de cotizareincazulcelor care suferd un
evenimentnefericitsialeatoriu, nu poate fi
consideratd o propunerepozitivd. Pe de altd

parte, s-a motivatindiscutiile din
cadrulComisiei de Muncd de Ila
Senatcdacestepersoane, dacd nu vor

aveastagiul minim, vor intra pe
»~indemnizatiasociald”  sicaastfelvor  fi
maiavantajafi. Argumentul nu poate fi

consideratvalabilatattimpcatpersoanele care
suntincadratepepensie de
invaliditatebeneficiazd de maimultedrepturi
(cum ar fi insotitorul). Or, cele care vor intra
peindemnizatiasociald, asa cum s-a




mentionatinipotezaneindepliniriiconditieista

giului minim cotizat, nu
voraveaacestedrepturi, desiambelecategorii
de persoane se aflainsituatiisimilare.
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